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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

. Bu000300
RESOLUCION NUMERO DE 2023

29 AGD, 713

“Por la cual se realiza una transferencia de recursos para la operatividad del Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG”

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particular la que le confiere el
articulo 208 de la Constitucion Politica, el articulo 11 de la Ley 69 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo el articulo 64 de la Constitucion Politica sefiala que, es responsabilidad del
Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa. Asi mismo, este articulo define el
campesinado como sujeto de derechos y especial proteccién, con un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos, en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

Que el articulo 86 de |la Carta Politica, sefala que las disposiciones que se dicten en materia
crediticia podran reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes
a la actividad y las calamidades ambientales.

Que el articulo 28 de la Ley 16 de 1990, modificado por el articulo 6 de la Ley 1731 de 2014,
establece como objeto del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG “servir como fondo
especializado para garantizar los créditos y operaciones financieras destinados a financiar
proyectos del sector agropecuario, pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural en general’.

Que el paragrafo primero del articulo 28 de la citada Ley, establece como funcién de la
Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, determinar las condiciones economicas de los
usuarios garantizados, la cuantia individual de los créditos u operaciones susceptibles de
garantias, la cobertura y las comisiones de las garantias y la reglamentacién operativa del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).

Que el articulo 29 de la Ley 16 de 1990, establece que e! Fondo Agropecuario de Garantias
— FAG, funcionara como una cuenta especial, sujeta a la vigilancia y control de la

Y. \

e |




RESOLUCIONNUMERO BE00030.0 Pagina 2 de 6

Continuacién de la Resolucion “Por fa cual se realiza una transferencia de recursos para la operatividad del
Fondo Agropecuario de Garantfas - FAG”

Superintendencia Financiera, administrada por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario — FINAGRO.

Que el articulo 30 ibidem, establece el monto y origen de los recursos financieros del Fondo
Agropecuario de Garantias — FAG, compuesto entre otros, por el porcentaje de utilidades
definido anualmente por la Junta Directiva de FINAGRO vy el valor de las comisiones que
deben cobrarse a todos los usuarios de crédito dentro del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario.

Que el articulo 11 de la Ley 69 de 1993, establece dentro del origen de los recursos del
Fondo Agropecuario de Garantias — FAG que adicionalmente se “podra contar con recursos
provenientes de donaciones y aportes publicos y privados, nacionales e internacionales,
con el fin de asegurar el cumplimiento de los fines sefialados en la ley de su creacion y en
la presente Ley”

Que el articulo 2 del Decreto 1985 de 2013, establece como objetivo del Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural, (...) el fortalecimiento de la productividad y competitividad
de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de

“los recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de
fas regiones (...)".

Que el articulo 2.1.2.1.1 del Decreto 1071 de 2015, establece que FINAGRO como
administrador del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, debera actuar conforme las
competencias asignadas en el capitulo V de la Ley 16 de 1990, en los términos que fijen
posteriores determinaciones legales o reglamentarias nacionales, en las directrices
generales de la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y en las que profiera la Junta
Directiva de FINAGRO en desarrollo de tales normas

Que el paragrafo primero del numeral 2 del Decreto 2371 de 2015, establece como funcién
de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario — CNCA, entre otros, “(...) establecer
anualmente las condiciones generales de las garantias oforgadas a través del Fondo
Agropecuario de Garantias, el monto maximo de las obligaciones o respaldar y cuando
haya lugar, las condiciones en las cuales se aplica el subsidio otorgado por el Estado a las
comisiones de las garantias. En todo caso, debera asegurar la operatividad y sostenibilidad
financiera del Fondo(...)".

Que conforme al articulo 2° de la Ley 2294 de 2023 hace parte integral de esta ley las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, entre
las cuales las politicas de inclusién productiva proponen llegar al financiamiento neto para
el desarrollo sostenible, en los siguientes términos: “Desde el lado de la oferta se crearan
los incentivos y mecanismos habilitantes para facilitar que los bancos nacionales de
desarrollo y la banca de primer piso implementen lineas de crédito mas amplias y con tasas
compensadas, fondos de financiamiento combinado, tecnologia blockchain. Estos
mecanismos permitiran que los proyectos tengan flujo de inversion positiva y reduzcan su
riesgo en implementacién, acordes con la taxonomia verde de Colombia, ampliando su
alcance a los médulos de agricultura, forestal y otros usos del suelo (AFOLU), economfa
circular, adapfacién y biodiversidad.”

Que con el fin de impulsar la productividad agropecuaria, el Gobierno Nacional tiene como
uno de sus objetivos proveer acceso a capital de financiamiento -incentivos y mecanismos
habifitantes-, por tanto, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, como ente
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encargado de disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para la produccion y comercializacion agropecuaria, a través del

financiamiento, la inversion, ia capitalizacién y el fomento a la produccién, cuenta con un
papel preponderante en el desarrollo de los objetivos planteados en la Ley 2294 de 2023
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”.

Que la Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, mediante memorando 2023-560-004596-3, remiti6 justificacion técnica,
sefialando entro otros aspectos:

El Fondo Agropecuario de Garantias -FAG es un instrumento que facilita el acceso al
crédito de los productores del sector agropecuario y rural, que no disponen de las
garantias suficientes exigidas por los intermediarios financieros para ser sujetos de
crédito con el sistema financiero formal. Segun el articulo 6 de la Ley 1731 de 2014 “(_..)
tendra por objeto servir como fondo especializado para garantizar los créditos y
operaciones financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario,
pesquero, de la acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de operaciones
financieras de caracter no crediticio, sélo se podra otorgar garantias a operaciones
celebradas en bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros
commodities, vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. {...)".

El FAG se ha consolidado como un instrumento de politica piblica que promueve la
inclusién financiera de los Pequenos Productores de Ingresos Bajos -PPIB y los
Pequefos Productores, el portafolio de crédito garantizado vigente viene creciendo
acorde con el aumento de las colocaciones de crédito para este segmento poblacional;
el 94% de las garantias expedidas al cierre de junio de 2023, y el 68% de su valor, han
cubierto créditos para este tipo de productores. En lo corrido del 2023, el FAG ha
expedido 163.337 garantias que han permitido la movilizacion de crédito por $2,9
billones, 26% mas que el mismo periodo del afio anterior, resuita relevante destacar que
del nimero de garantias mencionado 153.009 fueron para Pequefios Productores de
Ingresos Bajos y Pequenos Productores, respaldando créditos por $1,75 billones.

La Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario en el marco de las facultades conferidas
en el articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, siguiendo los
lineamientos de politica frazados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
través de fa Resolucion No. 4 de 2022 “Por la cual se aprueban el Plan Anual de
Garantias para el afio 2023, el esquema de provisiones y reservas y se modifica la
reglamentacion del Fondo Agropecuario de Garantias”, determiné entre otros, la finalidad
de los recursos, la poblacion destinataria, el alcance, y las condiciones de acceso. En
igual sentido, plante6 como objetivos profundizar los hitos alcanzados en inclusion
financiera, mayor cobertura en los territorios del pais, alineado con la estrategia de
intervencion integral del territorio contenida en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026.

De acuerdo con las estimaciones efectuadas por FINAGRO segun el escenario
esperado, el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) concluiria el 2023 con un indicador
para la emision de garantias en el nivel del 89%, io que representa una alta exposicién.
En un escenario moderado, la capacidad seria del 86%, también considerada como alta
exposicion. Estos resultados ponen de manifiesto que la tendencia reciente compromete
la capacidad del FAG para impulsar la democratizacion del crédito durante el afio 2024.
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- Considerando esta tendencia y el hecho de que el indicador se situara en el 89% al
finalizar diciembre de 2023, resulta evidente que el Fondo alcanzara su capacidad
maxima de asumir riesgos durante el afio 2024. Por lo tanto, es probable que durante
ese periodo tenga que suspender la emision de garantias.

- De acuerdo con la informaciéon suministrada por FINAGRO al cierre de junio de 2023 se
registré un deterioro del crédito garantizado por el FAG de $32 mil millones, situacion
que se explica fundamentalmente por el rodamiento de créditos que estaban en mora a
escalas de mora superiores a 30 dias, asi como el ingreso de nuevos créditos a la
primera escala. Como consecuencia de dicho deterioro, al cierre de junio, se presenté
un incremento del 3% de las provisiones. El saldo de !la cuenta del gasto de las
provisiones por garantias en mora se constituye en el criterio de medicion del deterioro
del crédito garantizado.

- Elindicador de valor del deterioro sobre las garantias vigentes, evidencia que al cierre
de junio éste representd el 0,38% del total de las garantias vigentes. Este valor es
superior respecto al promedio observado durante el afio 2022, lo cual indica un valor
superior de deterioro.

- En términos de provisiones, lo anterior significo que, al cierre de junio de 2023, el FAG
se encontrara respaldando 71.367 créditos en mora por un valor garantizado de $592 mil
millones. El valor garantizado en mora aumenté en $1 mil millones con respecto al de
mayo de 2023. En términos porcentuales, el 7,1% del portafolio vigente del FAG, en
valor, presentd mora al cierre de junio, inferior solo en un decimal al 7,2% que se
observaba al cierre de mayo.

- Con el fortalecimiento adicional del FAG por el valor de $129.825 millones, y teniendo en
cuenta el escenario esperado, la capacidad en uso del FAG finalizaria la vigencia de
2023 en un nivel de capacidad de uso adecuado al 76%, en el escenario moderado el
FAG finalizaria la vigencia del 2023 en el 74%.

- Ahora bien, las metas indicativas para el afio 2023 de pequefio productor de ingresos
bajos PPIB y Pequefio Productor se establecieron en un monto de $5,47 billones, acorde
con la informacion suministrada por FINAGRO a julio de 2023 se han colocado $2,60
billones para un cumplimiento del 46% de la meta. De estos créditos, el valor garantizado
por el FAG asciende a $2,05 billones, equivalente al 79%, lo que significa garantias del
FAG por mas de $1,6 billones.

- El fortalecimiento del FAG permitiria expedir mas 164 mil garantias, entre agosto y
diciembre de 2023, que respalden créditos por $2,2 billones, cifra que representa el 79%
de los $2,9 billones de la meta restante. Esto no sera posible de no garantizarse la
capacidad en uso del FAG para expedir garantias, pues el remanente disponible no lo
permitiria.

Que, de conformidad con la justificacién técnica de la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios, documento en virtud del cual se expide la presente resolucién, se evidencia
la necesidad de transferir recursos por valor de CIENTO VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($129.824.994.293), al Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Transferencia de Recursos. Transfiérase en un Gnico desembolso la suma de
CIENTO ~“VEINTINUEVE ~ MIL  OCHOCIENTOS ~ VEINTICUATRO ~MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA-Y TRES PESOS
M/CTE. ($129.824.994.293).del presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
al Fondo Agropecuario de Garantias — FAG, identificado con NIT: 800193354-1,_etcual es
administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO,
identificado con NIT 8001 16398-7Am el objeto de permitir el cumplimiento de los fines del
FAG y apoyar la expedicion de garantias de conformidad con el articulo 11 de la Ley 69 de
1993 y de la Resolucion 4 de 2022 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Paragrafo 1. El monto del desembolso estara supeditado a las previsiones del Programa
Anual Mensualizado de Caja — PAC de la Gestion General del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Paragrafo 2. El desembolso de que trata el presente articulo sera efectuado por {a Direccion
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
la Cuenta de Ahorros N°. 000010567709@I BanyDAVIVIENDA a nombre de “Fondo
Agropecuario de Garantias”, con NIT: 800193354-1;cuenta designada por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO.

Paragrafo 3. Los recursos transferidos se encuentran amparados en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N° 66623.4d¢l 28 de agosto de 2023.

Articulo 2. Seguimiento. La Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de las funciones otorgadas mediante
Decreto 1985 de 2013 realizara el seguimiento a la ejecucién de la politica, planes,
programas y proyectos para el financiamiento y riesgos agropecuarios a través del
funcionario que se delegue para el efecto.

Paragrafo 1. El seguimiento de que trata el presente articulo se realizara conforme a lo
establecido en la Resolucion 355 de 2015, modificada parcialmente por la Resolucion 133
de 2021, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural_—

Paragrafo 2. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO como
entidad administradora del Fondo Agropecuarioc de Garantias — FAG, presentara a la
Direccidn de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios, los informes periodicos de
seguimiento en la forma que esta los requiera; asimismo debera presentar los informes y
entregar la informacion que resulte necesaria para el cumplimiento de las funciones propias
del del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3. Registros. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera proceder con
el registro presupuestal correspondiente. Esta operacibn es un requisito de
perfeccionamiento del presente acto administrativo.

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -FINAGRO realizara los
procedimientos de registro presupuestal y contables necesarios para el manejo de los
recursos dei Fondo Agropecuario de Garantias — FAG, de los que trata el articulo 1 de la
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presente resolucion, siguiendo los lineamientos establecidos en el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 4. Vigencia. L.a presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 79 A0, 593

R MOJICA FLOREZ

Ministra de Agrigultura y Desarrollo Rural

Aprobd; Aura Maria Duarte Rojas - Viceministra de Asuntos Agropecuariosf#..

Revisd: Diego Ivan Palacios Doncel - Direccion de Financiamiento y Riesgos Agropecuayios

German Guerrero Chaparro - Director Financiamiento y Riesgos Agropecuarios.{w&

Juan Sebastidn Alarcén - Asesor Despacho del Viceministerio de Asuntos Agropecuarios

Juan Camilo Morales Salazar - Jefe Oficina Asesora Juridica (
Y

Proyects:  Viviane Milena Jimenez Zambrano - Direccién de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios. i




